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Emmanuel Macrons,, I nitiative fur Europa“

Am 26. September 2017 hielt der franzosische Staatsprasident eine vielbeachtete Rede an der Pariser
Sorbonne, in der er seine VVorschlage zur Reform der Europdischen Union erlauterte. Angesichts der
globalen Herausforderungen konne die Antwort nur eine neu begrindete, stéarkere EU sein:

» ESliegt an uns und an euch, den einzigen Weg, der unsere Zukunft sichert, zu ebnen, und davon mdchte ich
heute sprechen. Esist die Neubegrindung eines souver anen, geeinten und demokr atischen Europa. Haben
wir gemeinsam den Mut, uns diesen Weg zu bahnen. ... Das Europa, wie wir es kennen, ist zu schwach, zu
langsam, zu ineffizient, aber allein Europa kann uns eine Handlungsfahigkeit in der Welt geben angesichts
der grof3en Herausforderungen dieser Zeit. ... Allein Europa kann tatsachliche Souver anitat gewahrleisten,
das heif¥, die Fahigkeit, in der heutigen Welt zu bestehen, um unsere Werte und unsere Interessen zu
verteidigen. Es gilt, eine europaische Souver anitat aufzubauen und es besteht eine Notwendigkeit, sie
aufzubauen.” (S. 3)

Inwiefern Macrons Vorschlag eine genuine Souveranitét der EU oder eine Starkung der nationalen
Souveranitéten meint, erschliefdt sich nicht eindeutig aus dem Text. Folgende konkreten politischen
Vorschlage bzw. Forderungen nennt Macron in seiner Rede (ohne Anspruch auf Vollstandigkeit):

Sicher heit: stérkere Zusammenarbeit bel der Cybersicherheit; Schaffung eines gemeinsamen Raums der
Sicherheit und des Rechts (S. 4); Schaffung einer europ. Zivilschutztruppe fur Katastrophenfalle mit eigenen
Rettungskréften (S. 5)

Verteidigung: die EU soll neben der NATO militérisch selbstéandig handlungsfahig werden; dieim Juni
2017 beschlossene verstérkte Zusammenarbeit in Verteidigungsfragen ist rasch zu konkretisieren, z.B. durch
die Entwicklung gemeinsamer militarischer Strategien, die Integration von Soldaten anderer
Mitgliedsstaaten in die eigenen Streitkrafte; mittelfristig: Schaffung einer gemeinsamen Einsatztruppe, eines
gemeinsamen V erteidigungshaushalts und einer gemeinsamen Militardoktrin (S. 4)

Terrorismusbekampfung: Schaffung einer Européischen Akademie fir nachrichtendienstliche Téatigkeit (S.
4); Einrichtung einer Européi schen Staatsanwaltschaft fir organisierte Kriminalitdt und Terrorismus, deren
Kompetenzen tber die bestehender Einrichtungen hinausgeht (ebd.)

Migration: Reform der europaischen Asylpolitik; Schaffung einer echten Européischen Asylbehorde zur
Beschleunigung und Vereinheitlichung der Asylverfahren; (stérker?) vernetzte Datenbanken und sichere
biometrische Ausweisdokumente; schrittweise Ubernahme der Kontrollen an den AuRengrenzen durch eine
europaische Grenzpolizei; gemeinsames Bildungs- und Integrationsprogramm und abgestimmtes Verfahren
der Lastenverteilung (S. 5)

AulBenpolitik: gemeinsame (Entwicklungs-)Politik gegentiber Afrika und anderen Anrainerstaaten

Finanzen & Steuern: EinfUhrung einer européi schen Finanztransaktionssteuer, aus der u.a.



entwicklungspolitische Mal3nahmen finanziert werden (S. 6); Einfihrung des Prinzips einer
Wertschdpfungssteuer, die Gewinne am Ort der Wertschdpfung besteuert (um die Steuervermeidung
globaler Unternehmen zu unterbinden; S. 10); Ausweitung der Eurozone; stérkerer gemeinsamer Haushalt,
der Reserven fir Kriseninterventionen bereithdt (S. 12); stérkere politische Steuerung und parlamentarische
Kontrolle des EU-Haushalts (ebd.); Harmonisierung der Korperschaftssteuer und anderer nationaler Steuern
als Voraussetzung fr den Zugang zu einem europ. Kohasionsfond (S. 13)

Wirtschaftspolitik: einheitliche Besteuerung von CO2-Emmissionen, um den 6kologischen Wandel der
Wirtschaft zu beschleunigen und Ausgleichsmalinahmen zu finanzieren; européaische Energie-Verbundnetze
(S. 7); européi sches Forderprogramm zur Entwicklung sauberer Fahrzeuge (S. 8); Koordination der
nationalen Wirtschaftspolitiken; volle Integration der Méarkte und einheitliches Unternehmensrecht (S. 21)

Sozialpolitik: gemeinsame wirtschaftspolitische Strategien zum Abbau der Arbeitslosigkeit (S. 11);
Konvergenz der Sozialsysteme (S. 12/14); Stérkung sozialer Gerechtigkeit, z.B. durch européische
Aufsichtsbehdrden zur Einhaltung von Sozialstandards (etwa bei Entsenderichtlinie/S. 13); Entwicklung
eines europdischen Sozialmodells (S. 14)

Agrarpolitik: Neuausrichtung der GAP auf den Schutz vor Weltmarkeinflissen (die die
Nahrungsmittel souverénitdt Europas gefahrden) sowie Steuerung des Wandels (S. 8f.); europaweit
einheitliche Standards zur Sicherheit und Qualitét von Lebensmitteln (S. 9); européische Forschung zu
Umweltrisiken

Digitalisierung: Grundung einer europdischen Agentur fur radikale Innovationen (z.B. Kinstliche
Intelligenz oder Weltraum/S. 10); Schaffung eines digitalen Binnenmarktes mit einheitlichen
Regulierungsvorgaben; Starkung digitaler Urheberrechte zur gerechten Entlohung der Autoren/Schaffenden
(S 11)

Bildung: Stérkung des europ. Schiler- und Studentenaustauschs; Einrichtung europaischer Universitéten (S.
15)

Struktur & Dynamik der EU: Vereinfachung des Europarechts; Verkleinerung der Kommission auf 15
Mitglieder — grof3e Mitglieder sollten auf ,,ihren” Kommissar verzichten (S. 19); Gemeinschaft der
verschiedenen Geschwindigkeiten, d.h. partielle Vertiefung der Zusammenarbeit zwischen interessierten
Mitglieder (S. 20); 6ffentliche Diskussion Uber die Reformen der EU in Konventen (S. 17)

Erweiterung: Beitrittsperspektive fur die Balkanlander (S. 19f.); Rickkehr Grofbritanniensin eine
reformierte EU (S. 20)

Die EU der 27 im Jahr 2025 — Uberlegungen und Szenarien
Weillbuch zur Zukunft Europas

Im Mérz 2017 stellte die Kommission ihr Weil3buch zur Zukunft Europas vor. Im Mittel punkt stehen dabei
funf Szenarien zu verschiedenen moglichen Entwicklungspfaden der Gemeinschaft, die auf den folgenden
Seiten kurz zusammengefasst werden. Den Szenarien stellt die Kommission eine Diagnose der
gegenwartigen Herausforderungen voran, mit der die Rahmenbedingungen und der Handlungsbedarf
Skizziert werden:

¢ Die abnehmende Bedeutung Europas in der Welt: Im Jahr 2060 werden weniger als 5 Prozent der
Weltbevolkerung in Europa leben (1900: 60 Prozent), der Anteil der europdischen Wirtschaft am



weltweiten Bruttoinlandsprodukt wird unter 20 Prozent sinken, ebenso verliert der Euro als
Handel swahrung an Bedeutung.

e Die Gefahr einer militérischen Eskalation von Konflikten nimmt zu, die friedensstiftende/-wahrende
Funktion der EU gerét unter Druck. Die Kommission erwartet deshalb fir die meisten Mitgliedstaaten
eine Verdopplung ihrer jahrlichen Militarausgaben bis 2045.

¢ Die wirtschaftliche Entwicklung gewahrleistet nicht mehr — wie bisher — einen automatischen
Wohlstandsgewinn fir nachfolgende Generationen: erstmals drohen die Jingeren im Vergleich zu
ihren Eltern zu verarmen.

e Die zunehmender Alterung der europdischen Gesellschaften stellt die Renten- und
Sozialversicherungssysteme vor grofle Herausforderungen.

e Derindustrielle Wandel (Digitalisierung), die zunehmende Rohstoffknappheit und der notwendige
Okologische Umbau der Wirtschaft (zur Verringerung der Klimafolgen) verlangen nach
technol ogischen Innovationen und stellen neue Anforderungen an Bildungssysteme und die
Regulierung der Arbeitsverhaltnisse.

¢ Die zunehmende Migration in die EU hinein stellt die Freiziigigkeit innerhalb der Gemeinschaft sowie
den Lastenausgleich und die Solidaritét der Mitglieder untereinander auf eine harte Bewahrungsprobe.

¢ Eine steigende Unzufriedenheit mit der européischen Politik fuhrt zu einem Vertrauensverlust und
einer Legitimitatskrise der Gemeinschaft —was u.a. im Erstarken antieuropéischer Parteien und
Bewegungen sichtbar wird (s. dazu die Beitrage von Ukrow & Peter in diesem Heft). Eine zentrale
Ursache dieser Enttéauschung sieht die Kommission vor alem in der Kluft zwischen (zu hohen)
Erwartungen/ Versprechen und (zu schlechten) Ergebnissen der Gemeinschaftspolitik. Erschwerend
komme hinzu, dass européi sche Rechtsetzung und dessen Umsetzung in den Mitgliedstaaten oft
getrennt sind, die EU meist nicht Uber die ndtigen Mittel zur Durchsetzung einmal verabschiedeter
Standards verfiige.

Europaische Kommission, Die EU der 27 im Jahr 2025 — Uberlegungen und Szenarien. WeiRbuch zur
Zukunft Europas. Brissel, COM(2017)2025.

[die tabellarischen Ubersichten finden sich in der angehangten PDF-Version des Beitrags)

Reformen jenseitsder Vertragsanderung

Die aktuelle Rechtsgrundlage der Europaischen Union ist der Lissaboner Vertrag, der eigentlich aus zwel
separaten Vertrégen besteht:

e dem Vertrag Uber die Européische Union (EUV)
e dem Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européaischen Union (AEUV).

Beide Vertrage wurden am 13. Dezember 2007 in Lissabon von den Regierungschefs der damals 27
Mitgliedstaaten unterzeichnet und traten am 1. Dezember 2009 in Kraft. In ihnen sind die Kompetenzen der
Européischen Union, also jene Politikfelder definiert, in denen die Gemeinschaft die Rechtsetzung
Ubernommen hat. Dartiber hinaus beschreiben die Vertrége die Organe, die Struktur und Arbeitsweise der
Union.

Eine reguldre Anderung der Rechtsgrundlagen der Union ist nur durch neu ausgehandelte Vertrage moglich
— der ale Mitglieder zustimmen miissen. Eine solche Anderung wird jedoch mit der zunehmenden
Mitgliederzahl der Gemeinschaft immer schwieriger, weil zuvor ein Konsens tber die Neuausrichtung der



EU hergestellt werden misste.

Obwohl die Européische Union nicht Uber eine juristische Souveranitdt im engeren Sinne verfigt, also ihre
Kompetenzen selbst und unabhéngig von den sie begrindenden Mitgliedsstaaten festlegen kann (s. dazu das
Interview mit Dieter Grimm in diesem Heft ab S. 5), sieht der Lissaboner Vertrag fir einige Verfahren und

K ompetenzen bereits vereinfachte Anderungsklauseln vor, die unterhalb der Schwelle einer formalen
Vertragsanderung moglich sind. Diese sogenannten ,, Passerelle-Klauseln“ erlauben beispielsweise, dass fir
bestimmte Fragen vom Prinzip der Einstimmigkeit abgewichen wird und Mehrheitsentscheidungen im
Européischen Rat moglich werden. Zum Ausgleich fur die generelle Passerelle-Klausel (in Artikel 48 Absatz
7 EUV) wurde den nationalen Parlamenten ein sechsmonatiges V etorecht eingeraumt.

Auf den folgenden Seiten dokumentieren wir die generellen und einige spezielle Passerelle-Klauseln des
Vertrags von Lissabon, da sie die kurzfristigen und realistischen Handlungsmoglichkeiten fir eine Reform
der EU jenseits der Vertragsanderung beschreiben.

Rat der Européischen Union: Konsolidierte Fassungen des Vertrags tber die Europdische Union und des
Vertrags uber die Arbeitsweise der Europaischen Union, Ratsdok. 6655/08, Briissal den 15.4.2008, abrufbar
unter http://register.consilium.eur opa.eu/pdf/de/08/st06/st06655.de08. pdf

[die tabellarischen Ubersichten finden sich in der angehangten PDF-Version des Beitrags)
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